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Introducción y conceptos generales 
sobre Pago por Servicios 

Ambientales. 



La valoración de los Servicios 
Ambientales están tomando 
importancia a nivel mundial, en función 
de la necesidad de incorporar los 
valores generados por los ecosistemas 
en las decisiones de uso productivo de 
los recursos naturales que integran los 
mismos.



¿Qué es un servicio ambiental?

• La definición general de ‘servicios 
ambientales’ se refiere a los beneficios 
que el mundo natural suministra a las 
personas. 

• Estos beneficios son numerosos y 
variados, e incluyen servicios que mejoran 
la calidad de la tierra, el aire y el agua.



¿Que son Servicios  
ambientales?



¿Por qué considerar los servicios 
ambientales en la política?

• Si bien los beneficios de los Servicios Ambientales y de 
algunos Bienes Ambientales son en general 
considerables,  frecuentemente se ignoran en la toma de 
decisiones acerca de uso y manejo de recursos.

• La falta de inversión en protección y manejo de bosques 
y otros recursos naturales conlleva al agotamiento de la 
cobertura vegetativa natural y de los suelos, al deterioro 
de cuencas y a la extinción de especies. 

• Estos efectos, frecuentemente, derivan en 
considerables pérdidas económicas y sociales.



¿Cómo solucionar este 
problema?

Considerar la parte de servicio ambiental que 
tiene mercado para ponerla en valor
Un medio son los sistemas PSA

Esto no soluciona todo el problema pues hay una 
parte del valor que no hemos cuantificado 
económicamente y otra que además aunque fuera 
cuantificada económicamente no reflejaría el valor 
total que tiene el bien ( tan solo la parte  en que se 
considera recurso)



Además…

• Los sistemas PSA pueden ayudar a otras 
cuestiones colaterales:
– Fomentar el desarrollo rural

– Fomentar la economía regional

– Educar a la población  en la importancia de la 
conservación y adecuada gestión de los 
Recursos Naturales

– Disminuir el desempleo

– Satisfacer una demanda…



INSTRUMENTOS DE
POLITICA AMBIENTAL



Los instrumentos de política
ambiental [pública] buscan:

• Modificar el comportamiento de los agentes 
productivos y/o consumidores

• Asegurar la coherencia de las acciones de 
los agentes con los objetivos de la 
sostenibilidad ambiental

• Se puede hacer en dos formas:
A) directa
B) indirecta



• Dos tipos:

A1) Los que buscan restringir cuantitativamente 
el uso del medio ambiente y de los recursos 
naturales

A2) Los que buscan condicionar el uso de los 
recursos naturales imponiendo formas de 
manejo

A) Instrumentos de regulación directa



A1) Instrumentos de regulación directa 
“cuantitativa”

• Cuotas (de pesca, caza, extracción, exportación)

• Derechos y concesiones sobre recursos o 
ecosistemas

• Vedas (de extracción o explotación)

• Exclusión o restricción (de uso de un recurso o 
ecosistema)

• Limitación de emisiones (gases, líquidos, 
residuos sólidos, ruidos, etc.)



A2) Instrumentos de regulación directa 
“condicionante”

• Zonificaciones (de protección o preservación)

• Permisos de instalación y operación (para 
ciertas actividades)

• Permisos de uso o explotación de recursos
(normalmente sujetos a planes de manejo)



B) Instrumentos de inducción o de
regulación indirecta

Cuatro tipos:

• B.1 Incentivos

• B.2 Desincentivos

• B.3 Modificación de precios

• B.4 Creación de mercados



B.1) Incentivos a determinados
comportamientos

• Subsidios (a acciones, insumos o productos que 
ayudan a la sostenibilidad)

• Exenciones (a impuestos, aranceles, tarifas o 
contribuciones para apoyar la sostenibilidad)

• Créditos blandos (a proyectos ambientalmente 
sostenibles)

• Fondos ambientales (concursables, rotatorios)



B.2) Desincentivos

• Multas (incumplimientos, trasgresiones, 
accidentes)

• Impuestos o cargos (congestión, 
contaminación, degradación de ecosistemas)

• Cargos a la renta de recursos naturales (para 
evitar asignación ineficiente y 
sobreexplotación)



B.3) Modificación de precios relativos 
de bienes finales o insumos

• Cargos al consumo (de determinados bienes o 
insumos ambientalmente nocivos)

• Sellos o etiquetas verdes (para mejorar la 
imagen del bien o servicio limpio, debidamente 
certificados)



B.4) Creación de mercados

• Derechos o permisos de emisión transables 
o negociables (para un bien o servicio ambiental, 
o una forma de emisión, que no es apropiable 
privadamente y por tanto no constituye un 
mercado)

• Compras “verdes” del Estado
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